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ค าน า 
  รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน จัดท าขึ้นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การ
ด าเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และช่วยห้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด 
ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง และความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน  

  มาตรฐานการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน ได้จัดท าขึ้นตามมาตรฐาน
การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ตามที่กระทรวงการคลังจัดท าขึ้นตามมาตรฐานสากล ของ The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission : COSO 2013 เพ่ือให้

เหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนด ประเมิน และ

ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ ที่จะท าให้การด าเนินงาน และการบริหารงานของ

หน่วยงานของรัฐบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมีการก ากับดูแลที่ดี  
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บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ    หน่วยตรวจสอบภายใน   องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน   จังหวัดเชียงราย  
ที่    ชร ๗๔๐๐๕.๑/713                วันที ่ 11  ตุลาคม  ๒๕๖๑ 
เรื่อง แจ้งการจัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์

กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 
2561 

 

เรียน หัวหน้าส านักปลัด/ผู้อ านวยการกอคลัง/ผู้อ านวยการกองช่าง/ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
 

ตามที่ หน่วยตรวจสอบภายใน ได้ส่งค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานที่ 1110/๒๕61  
ลงวันที่ 1  ตุลาคม 2561  เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในและคณะท างานติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน  ให้ทุกส านัก/กอง จัดวางระบบควบคุมภายใน
และติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน   งวดปีงบประมาณ ๒๕61 (๑ ตุลาคม ๒๕60 - ๓๐ กันยายน ๒๕
61)  นั้น     

 

            ในการนี้ เพ่ือให้การจัดวางระบบควบคุมภายในของ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา  79  บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ก าหนด เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ให้ทุกส านัก/กองได้จัดวางระบบควบคุมภายในและให้รายงานผลด าเนินการจัดวาง
ระบบควบคุมภายใน ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน ที่ 1176/2561 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2561 
แทน หากมีปัญหาข้อขัดข้องมิอาจด าเนินการได้ให้ชี้แจงเหตุผลปัญหาข้อขัดข้องดังกล่าวฯ  และน าส่งเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบภายในเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในพิจารณาสอบทานและรวบรวมรายงานส่งให้กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (อ าเภอ/จังหวัด/ส านักงานกองตรวจสอบระบบบัญชีท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น/
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน)   ภายใน 60 วันนับแต่วันที่จัดวางระบบควบคุมภายในแล้วเสร็จ ต่อไป   

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง  และถือปฏิบัติตามระเบียบฯโดยเคร่งครัด  
 
 
 

ยศวัฒน์ปิติ ภูวพิพัฒน์ 
(นายยศวัฒน์  ปิติภูวพิพัฒน์) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 
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ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 

ที่ 1176/๒๕61 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน  

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 
………………………………… 

  ตามที่   องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน  ได้มีค าสั่งที่ 1110/2561 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน  องค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองพาน  เมื่อวันที่  1 ตุลาคม 2561  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงขอยกเลิกค าสั่งดังกล่าว เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด  
โดยให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีระบบควบคุมภายใน ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
มาตรา  79  บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  
โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังก าหนด  เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ให้หน่วยงานของรัฐจัดวางระบบควบคุม
ภายใน โดยใช้มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นแนวทางในการ
จัดวางระบบควบคุมภายในให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน และให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ มีการ
ประเมินผลการควบคุมภายในตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยให้หน่วยงานของรัฐ
จัดส่งรายงานจัดวางระบบควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐให้ผู้ก ากับดูแลภายใน 60 วัน นับแต่วันที่จัดวาง
ระบบควบคุมภายในแล้วเสร็จ และเพ่ือให้ระบบควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานมีการจัดวาง
ระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลที่ได้ก าหนดไว้น าไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ด าเนินการด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามมาตรฐานการควบคุมภายในและเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหาร
จัดการจึงขอแต่งตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน ตามเดิม ดังต่อไปนี้  
 

คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน ประกอบด้วย       

๑. จ่าสิบโทประดิษ  กาวี        ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานคณะกรรมการ 
๒. นางนันทนา  ทิพย์แสนค า   ต าแหน่ง รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  

รักษาราชการแทนหัวหน้าส านักปลัด อบต.     คณะกรรมการ 
3. นางสาวประทุมแก้ว จันทร์กันธรรม ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองคลัง     คณะกรรมการ 
4. นายสว่าง   โปร่งใจ         ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง     คณะกรรมการ 
5. นางบุษกร      ดีน้อย         ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองการศึกษา        คณะกรรมการ 
6. นางสาวทิพย์สุดา   ค าแก้ว         ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  เลขานุการ 

/ให้คณะ... 



 
 

3 
 

ให้คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานมีหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

1. อ านวยการในประเมินผลการควบคุมภายใน 

2. ก าหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงานรัฐ 

3. รวบรวม พิจารณา กลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมของ 

หน่วยงานของรัฐ 

4. ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง 

5. จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 

  โดยให้คณะกรรมการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ
ประกอบด้วย การรับรองว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติที่
กระทรวงการคลังก าหนด (แบบ ปค.1)  การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในประกอบด้วย 
สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง  กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศและการสื่อสาร และกิจกรรม
ติดตามผล (แบบ ปค.4)  การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ (แบบ ปค.5) และความเห็นของผู้ตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ (แบบ ปค.6)  

รายงานดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบรายงานตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและ
สามารถก าหนดแบบรายงานเพ่ิมเติมได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม และบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน 
ในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน  และให้ทุกส านัก/กอง
ด าเนินการจัดวางระบบควบคุมภายในและประเมินผลระบบควบคุมภายในของแต่ละส านัก/กองต่อไป 

ทั้งนี้   ตั้งแต่วันที่ 1  ตุลาคม พ.ศ. 2561 เป็นต้นไป    
 
 

สั่ง  ณ  วันที่   11  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕61 
      

       
 

ยศวัฒน์ปิติ ภูวพิพัฒน์ 
(นายยศวัฒน์ปิติ ภูวพิพัฒน์) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 
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หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคมุภายใน 
(ระดับหน่วยงานของรัฐ) 

 
เรียน นายอ าเภอพาน 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน ได้ประเมินผลการควบคุมภายในส าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30 
เดือน  กันยายน พ.ศ.2561  ด้วยวิธีการที่องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองแบบพานก าหนด ซึ่งเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ ด้านการรายงานที่
เกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน   
  จากผลการประเมินดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน เห็นว่า การควบคุมภายในของ
ของหน่วยงานมีความเพียงพอปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ภายใต้การก ากับดูแลของ
นายอ าเภอ      

อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือ
ปีงบประมาณถัดไป สรุปได้ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
1.1 กิจกรรมด้านนโยบายและแผน คือ มีการขอเปลี่ยนแปลงแผนบ่อยครั้งเนื่องจากชาวบ้าน

มีความเห็นและเห็นความส าคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องมาจากการประชาชาคมครั้งแรกอาจ
ไม่ได้พิจารณาถึงความส าคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นมากกว่า จึงท าให้ต้องปรับเปลี่ยนแผนบ่อยครั้ง 

1.2 กิจกรรมด้านงานสารบรรณ คือ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบออกค าสั่งนั้นๆ ได้ด าเนินการน า
ค าสั่งมาติดบ้างแล้วแต่ก็ยังไม่ครบตามจ านวนเลขค าสั่งที่ขอไป 

1.3   กิจกรรมด้านการพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห์ คือ การด าเนินงานยังคงเป็นไป
ด้วยความซับซ้อน เนื่องจากหลักเกณฑ์ต่างๆ ยังคงมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และนอกจากนี้ยังต้องเตรียมพร้อม
กับมือกับภารกิจถ่ายโอนที่จะเข้ามาในอนาคต และประชาชนบางกลุ่มยังไม่เข้าใจการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ 

1.4   กิจกรรมด้านสภาพแวดล้อมและสาธารณสุขมูลฐาน คือ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่ได้ท า
บัญชีเบิก-จ่ายให้เป็นปัจจุบันท าให้ข้อมูลไม่สามารถน ามาใช้ได้ทันต่อเหตุการณ์ และยากต่อการตรวจสอบ รวมถึง
ยังไม่มีการด าเนินการเปิดกรอบนักวิชาการสาธารณสุขมาปฏิบัติหน้าที่งานสาธารณสุข  

1.5 กิจกรรมด้านการเงินและบัญชี คือ เอกสารหลักฐานประกอบฎีกาไม่ครบถ้วน เอกสาร
จัดเก็บไม่เรียบร้อย ส่งผลให้การเบิก-จ่าย ล่าช้าออกไปด้วย 

1.6 กิจกรรมด้านทรัพย์สินและพัสดุ คือ ไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่นักวิชาการพัสดุโดยตรง 
ทั้งนี้การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ แต่ในขณะเดียวกันเป็นคณะกรรมการตรวจสภาพ หรือคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางในงานนั้นๆ หรือการตรวจรับงานที่ตนเองปฏิบัติ ถือเป็นความเสี่ยงภายใน 

1.7 กิจกรรมด้านงานประมาณการ คือ การประมาณการโครงที่มีความคลาดเคลื่อนจาก
ความเป็นจริง โดยเป็นการประมาณการเกินจากความเป็นจริง 

แบบ ปค. 1 
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1.8 กิจกรรมด้านงานผังเมือง คือ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังขาดความรู้ความสามารถด้านงาน
ผังเมือง 

1.9 กิจกรรมด้านงานออกแบบและควบคุมอาคาร คือ ยังไม่มีการสรรหาต าแหน่ง หัวหน้า
ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคารท าให้การด าเนินงานไม่เกิดประสิทธิผล ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

1.10 กิจกรรมด้านงานบริหารการศึกษา คือ เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการจัดท าเอกสารทาง
บัญชี ยังคงมีการจัดท าบัญชี การเบิก-จ่าย การซื้อหรือจ้าง ที่มีข้อบกพร่อง 

1.11 กิจกรรมด้านงานบริหารงานทั่วไป คือ การด าเนินงานที่มีปริมาณมากกับจ านวนคนที่
น้อย ท าให้การด าเนินงานไม่เกิดความสมดุล และผิดพลาดบ่อยครั้ง ไม่ท าให้เกิดประสิทธิผล ประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน 

2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
2.1   กิจกรรมด้านนโยบายและแผน คือ เน้นย้ าความต้องการที่จ าเป็นเร่งด่วนให้ชาวบ้าน

เข้าใจ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญโครงการต่างๆโดยให้เน้นความเดือดร้อนของประชาชน ที่ได้รับความเดือดร้อน
ตามล าดับความจ าเป็น เพ่ือจะสามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงที 

2.2   กิจกรรมด้านงานสารบรรณ คือ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบออกค าสั่งน าค าสั่งมาติดใน
สมุดค าสั่งทุกครั้งที่มีการออกค าสั่งเพื่อป้องกันการสูญหายของเอกสารส าคัญ 

2.3   กิจกรรมด้านการพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห์  คือ ติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวกับเพ่ือ
ชี้แจงและด าเนินการให้ชัดเจน และน ามาชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจถึงระเบียบการเบิก-จ่ายเงินสงเคราะห์ผู้ป่วย
เอดส์ 

2.4   กิจกรรมด้านสภาพแวดล้อมและสาธารณสุขมูลฐาน คือ ให้เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องจัดให้มี
การท าบัญชีการเบิก-จ่ายของกองทุนให้เป็นปัจจุบัน สามารถตรวจสอบได้ และให้ด าเนินการเปิดกรอบต าแหน่ง 
นักวิชาการสาธารณสุข ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2562 

2.5   กิจกรรมด้านการเงินและบัญชี คือ การจัดเก็บเอกสารต้องจัดเก็บให้เป็นระบบ และ
เป็นระเบียบเรียบร้อยตามความเหมาะสม ของงานนั้นๆ เพ่ือป้องกันไม่ให้เอกสารส าคัญสูญหายไป 

2.6   กิจกรรมด้านทรัพย์สินและพัสดุ คือ ด าเนินการสรรหาโดยวิธีการโอนย้ายเพ่ือให้งาน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ภายในปี พ.ศ. 2562 และไม่แต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ เป็นคณะกรรมชุดเดียวกัน
ในงานเดียวกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละชุดและถือเป็นการ
ควบคุมภายในที่ดี 

2.7   กิจกรรมด้านงานประมาณการ คือ เน้นย้ าเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบลงพ้ืนที่ไปวัด
ขนาดของโครงสร้างพ้ืนฐานในสถานที่จริง เพ่ือให้งบประมาณรายจ่ายน ามาใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2.8   กิจกรรมด้านงานผังเมือง คือ จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ให้มีความช านาญในด้านการวางผังเมือง 

2.9   กิจกรรมด้านงานออกแบบและควบคุมอาคาร คือ ด าเนินการสรรหาโดยวิธีการโอนย้าย
หรือวิธีใช้บัญชีจากกรมเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

2.10 กิจกรรมด้านงานบริหารการศึกษา คือ จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร ให้มีความช านาญในการจัดท าบัญชีและการซื้อหรือจ้างของโรงเรียน 

2.11 กิจกรรมด้านงานบริหารงานทั่วไป คือ ด าเนินการสรรหานักจัดการงานทั่วไป และ
นักวิชาการศึกษา โดยวิธีการโอนย้ายหรือวิธีใช้บัญชีจากกรม ภายในปี พ.ศ. 2562 
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ทั้งนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานจะได้ด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในโดยก าหนด
ไว้ในรายงานการประเมินผลการปรับปรุงควบคุมภายใน ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด 30 กันยายน 
พ.ศ. 2561 ต่อไป 
 
 
 

ลายมือชื่อ      ยศวัฒน์  ปิติภูวพิพัฒน์ 
(นายยศวัฒน์     ปิติภูวพิพัฒน์) 

           นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 
              25  ตุลาคม  2561 
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องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 
รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน   

ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด  30  เดือน  กันยายน  พ.ศ. 2561 

องค์ประกอบการควบคุม ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
ส านักงานปลัด 
1.  สภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน 

          ผลการประเมิน  พบว่า  ส านักงานปลัดมี
โครงสร้างและค าสั่งแบ่งงาน  ทั้งหมด 7 งานได้แก่งาน
ธุรการ  งานการเจ้าหน้าที่  งานวิเคราะห์นโยบายและ
แผน งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  งานนิติการ  งาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และงานด้านสาธารณสุข
มูลฐาน 
          ประเมินระบบการควบคุมภายในตาม
องค์ประกอบมาตรฐานการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังก าหนด เรื่องหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561   พบจุดอ่อนที่เป็นความเสี่ยง 4 กิจกรรม ต้อง
จัดการบริหารความเสี่ยงหรือก าหนดแผนการปรับปรุง
ระบบควบคุมภายใน ได้แก่ ในงานด้านนโยบายและแผน 
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน กิจกรรมด้าน
สภาพแวดล้อมและสาธารณสุขมูลฐาน กิจกรรมด้านงาน
สารบรรณ และได้จัดท ารายงานการประเมินผลการ
ปรับปรุงควบคุมภายใน ส าหรับระยะเวลาด าเนินงาน
สิ้นสุด 30  กันยายน 2561 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

1.1 กิจกรรมด้านงานนโยบายและแผน 
     ปัญหาความต้องการของแต่ละโครงการที่เสนอมามี
จ านวนมากเกินไป เมื่อเทียบกับผลการด าเนิน 
การตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จึงท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการได้หมดทุกโครงการ 

1.2 กิจกรรมด้านงานสารบรรณ 
     ในการออกค าสั่งประกาศมีการติดประกาศซ้ าซ้อน
และติดไม่ครบเป็นจ านวนมาก 

1.3 กิจกรรมด้านงานพัฒนาชุมชน  
     1.3.1  เอกสารประกอบโครงการต่างๆ ในการ
ปฏิบัติงานค่อนข้างซับซ้อนและมีปริมาณงานมากท าให้
ต้องใช้ระยะเวลานานในการรวบรวมเอกสาร ท าให้งานที่
ออกมาล่าช้า 
     1.3.2  ประชาชนยังไม่เข้าใจถึงระเบียบและวิธีการ
จ่ายเงินสงเคราะห์ยังชีพผู้ป่วยเอดส์ 

1.4 กิจกรรมด้านสภาพแวดล้อมและสาธารณสุขมูล
ฐาน 
     1.4.1 ขาดข้อก าหนดแนวทางปฏิบัติและระเบียบที่
ชัดเจน ที่ใช้ในการด าเนินการเกี่ยวกับโครงการ
หลักประกันสุขภาพ  
     1.4.2 ขาดเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านสาธารณสุข
มูลฐาน เนื่องจากยังไม่มีการเปิดกรอบต าแหน่ง
นักวิชาการสาธารณสุข ท าให้เจ้าหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงาน
ด้านสาธารณสุขมูลฐานด้วยไม่สามรถปฏิบัติงานได้เต็ม
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 
 
 
 

แบบ ปค. 4 
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องค์ประกอบการควบคุม ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
กองคลัง           ผลการประเมิน  พบว่ากองคลัง มีโครงสร้างและ

ค าสั่งแบ่งงานทั้งหมด 3 งาน ได้แก่ งานการเงินและบัญชี 
งานด้านทรัพย์สินและพัสดุ  งานด้านพัฒนาและจัดเก็บ
รายได้  
          ประเมินระบบการควบคุมภายในตาม
องค์ประกอบมาตรฐานการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังก าหนด เรื่องหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 พบจุดอ่อนที่เป็น
ความเสี่ยงต้องจัดการบริหารความเสี่ยงหรือก าหนด
แผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน ในงานการเงินและ
บัญชี งานด้านทรัพย์สินและพัสดุ และได้จัดท ารายงาน
การประเมินผลการปรับปรุงควบคุมภายใน ส าหรับ
ระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด 30 กันยายน พ.ศ. 2561 
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว     

1.5 กิจกรรมด้านงานการเงินและบัญชี 
      เอกสารหลักฐานประกอบฎีกาไม่ครบและในการ
อนุมัติเบิก–จ่ายฎีกาต่างๆ ลายเซ็นประกอบไม่ครบถ้วน 
ซึ่งถือเป็นกิจกรรมที่มีความเสี่ยงจากภายในองค์กร 

1.6 กิจกรรมด้านงานทรัพย์สินและพัสดุ 
      1.6.1 เนื่องจากโครงในการจัดซื้อจัดจ้าง มีจ านวน
มาก ยังไม่มีการล าดับความส าคัญของงานท าให้การ
ด าเนินงานเกิดความล่าช้า 
      1.6.2 ไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่นักวิชาการพัสดุ
โดยตรง  
      1.6.3 เจ้าหน้าที่ยังไม่เข้าใจถึงหลักการบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายในที่ดีขององค์กร 

กองช่าง 
1.7 กิจกรรมด้านงานประมาณการก่อสร้าง 
      การประมาณการโครงที่มีความคลาดเคลื่อนจาก
ความเป็นจริง โดยเป็นการประมาณการเกินจากความ
เป็นจริง 
1.8 กิจกรรมด้านงานผังเมือง 
      ปัจจุบันยังมีปัญหาเขตพ้ืนที่รับผิดชอบมีแนวเขตที่ไม่
ชัดเจน  โดยทับซ้อนกับแนวเขตของเทศบาลต าบลเมือง
พาน และบุคลากรยังขาดความรู้ความสามารถด้านงานผัง
เมือง 
1.9 กิจกรรมด้านการออกแบบและควบคุมอาคาร 
      ขาดบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ท าให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างล่าช้า 

          ผลการประเมิน  พบว่า  กองช่างมีโครงสร้างและ
ค าสั่งแบ่งงาน  ทั้งหมด 5 งานได้แก่ งานด้านธุรการ  งาน
ด้านออกแบบและควบคุมอาคาร งานก่อสร้าง งานด้าน
สาธารณูปโภค  
          ประเมินระบบการควบคุมภายในตาม
องค์ประกอบมาตรฐานการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังก าหนด เรื่องหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 พบจุดอ่อนที่เป็น
ความเสี่ยง  ต้องจัดการบริหารความเสี่ยงหรือก าหนด
แผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน งานประมาณการ
ก่อสร้าง งานด้านผังเมือง และงานออกแบบและควบคุม
อาคาร ได้จัดท ารายงานการประเมินผลการปรับปรุง
ควบคุมภายใน ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด 30 
กันยายน พ.ศ. 2561 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว    
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องค์ประกอบการควบคุม ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1.10 กิจกรรมด้านงานบริหารด้านการศึกษา 
      การบริหารการศึกษาได้รับการถ่ายโอนโรงเรียนมา 
1 โรงเรียน ในด้านการเบิก-จ่าย ด้านบัญชีถือจ่ายครู การ
ควบคุมและจ าหน่ายพัสดุด้านการศึกษาอาจเกิดความไม่
ถูกต้องไม่เป็นปัจจุบันและเกิดปัญหาในด้านการ
ประสานงานในการจัดกิจกรรมต่างๆ ท าให้งานเป็นไป
อย่างไม่ต่อเนื่อง  
1.11 กิจกรรมด้านงานบริหารงานทั่วไป 
      ไม่มีเจ้าหน้าที่ ต าแหน่งนักจัดการงานทั่วไป และ 
นักวิชาการศึกษา โดยตรง จึงท าให้งานขาดความคล่องตัว 
ทั้งการจัดท าโครงการและงานเอกสาร การบันทึกข้อมูล 
และการรายงานข้อมูล ต่างๆ 

          ผลการประเมิน  พบว่า  กองการศึกษา มี
โครงสร้างและค าสั่งแบ่งงานทั้งหมด 5 งาน ได้แก่ งาน
บริหารงานทั่วไป งานสารบรรณ งานด้านวิชาการศึกษา 
งานบริหารด้านการศึกษา งานด้านสาธารณูปโภค 
กิจกรรมด้านการส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี กีฬาและสันทนาการ  
          ประเมินระบบการควบคุมภายในตาม
องค์ประกอบมาตรฐานการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังก าหนด เรื่องหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 พบจุดอ่อนที่เป็น
ความเสี่ยง  ต้องจัดการบริหารความเสี่ยงหรือก าหนด
แผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน ด้านงานบริหาร
การศึกษา และด้านงานบริหารงานทั่วไป ได้จัดท ารายงาน
ประเมินผลการปรับปรุงควบคุมภายใน ส าหรับระยะเวลา
ด าเนินงานสิ้นสุด 30 กันยายน พ.ศ. 2561  เป็นที่
เรียบร้อยแล้ว      

2. การประเมินความเสี่ยง 
ส านักงานปลัด 

          ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเมือง
พาน  มีการประเมินความเสี่ยงโดยน าระบบการบริหาร
ความเสี่ยงที่เป็นสากลมาใช้  และมีการจัดการความเสี่ยง
ต่างๆจากผลการประเมินอย่างเป็นระบบ  รวมทั้งยัง
สามารถก าหนดแนวทางการป้องกันความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตจากปัจจัยต่างๆที่เปลี่ยนแปลงไป จาก
เครื่องมือที่น ามาใช้  อย่างไรก็ตามส านักงานปลัดยังมี
ความเสี่ยงใน 4 กิจกรรมได้แก่ 
          1. กิจกรรมด้านนโยบายและแผน 
          2. กิจกรรมด้านงานสารบรรณ  
          3. กิจกรรมด้านการพัฒนาชุมชนและสังคม
สงเคราะห์ 
          4. กิจกรรมด้านสภาพแวดล้อมสาธารณสุขมูล
ฐาน 

 

 

2.1 กิจกรรมด้านนโยบายและแผน   
      ปัญหาและความต้องการของแต่ละหมู่บ้านที่มีการ
เสนอโครงการต่างๆ โดยเฉพาะโครงการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานมีมากเกินไป เมื่อน ามาเปรียบเทียบผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีในแต่ละ
ปีงบประมาณท าให้มีโครงการที่ยังไม่ได้ด าเนินการจ านวน
มาก  
2.2 กิจกรรมด้านงานสารบรรณ 
      เป็นปัจจัยที่เกิดท้ังภายในและภายนอก ส่งผล
กระทบเป็นจุดอ่อนที่เกิดจากไม่มีทะเบียนคุมประกาศที่
ชัดเจน จึงท าให้ติดประกาศซ้ าซ้อน และเมื่อภารกิจ
เร่งด่วน ต้องการประกาศลงวันที่ใดวันที่นั้น จึงต้องติดทับ
ซ้อนกัน 
 
 
 
 

แบบ ปค. 4 
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องค์ประกอบการควบคุม ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

2.3 กิจกรรมด้านพัฒนาชุมชน  
      เป็นปัจจัยที่เกิดท้ังภายในและภายนอกส่งผลกระทบ
เป็นจุดอ่อนที่เกิดจากเอกสารประกอบโครงการต่างๆใน
การปฏิบัติงานค่อนข้างซับซ้อนและมีปริมาณงานมากท า
ให้ต้องใช้ระยะเวลานานในการรวบรวมเอกสาร ท าให้งาน
ที่ออกมาล่าช้า รวมถึงมีปัญหาเรื่องร้องทุกข์ของการ
จ่ายเงินสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ที่ประชาชนยังไม่เข้าใจ 

2.4 กิจกรรมด้านสภาพแวดล้อมสาธารณสุขมูลฐาน 
      เป็นปัจจัยที่เกิดท้ังภายในและภายนอก ส่งผล
กระทบเป็นจุดอ่อนที่เกิดจากขาดข้อก าหนด แนวทาง
ปฏิบัติและระเบียบที่ชัดเจน ที่ใช้ในการด าเนินการ
เกี่ยวกับโครงการหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น   ท า
ให้เกิดปัญหาในการอนุมัติเบิก – จ่ายและในการจัดเก็บ
ขยะทุกหมู่บ้านทั้งต าบลในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ
อบต.เมืองพาน  มีจ านวนขยะมากท าให้เก็บไม่ทัน และ
เนื่องจากไม่มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานโดนตรง ท าให้
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบงานอื่นๆต้องปฏิบัติหน้าที่ด้าน
สาธารณสุขมูลฐานด้วย จึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าในงาน
ของตนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

  

กองคลัง 
2.5 กิจกรรมด้านการเงินและบัญชี  
      เป็นปัจจัยที่เกิดท้ัง ภายในและภายนอก ส่งผล
กระทบเป็นจุดอ่อนที่เกิดจาก  เอกสารหลักฐานประกอบ  
ฏีกาไม่ครบและในการอนุมัติเบิก-จ่ายฎีกาต่างๆ ลายเซ็น
ประกอบไม่ครบถ้วน  ซึ่งถือเป็นกิจกรรมที่มีความเสี่ยง
จากภายในองค์กร 

          กองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน  มี
การประเมินความเสี่ยงโดยน าระบบการบริหารความเสี่ยง
ที่เป็นสากลมาใช้  และมีการจัดการความเสี่ยงต่างๆ  จาก
ผลการประเมินอย่างเป็นระบบ  รวมทั้งยังสามารถก าหนด
แนวทางการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตจาก
ปัจจัยต่างๆที่เปลี่ยนแปลงไป จากเครื่องมือที่น ามาใช้  
อย่างไรก็ตามกองคลังยังมีความเสี่ยงใน 2 กิจกรรมได้แก่  
          1. กิจกรรมด้านการเงินและบัญชี  
          2. กิจกรรมด้านทรัพย์สินและพัสดุ  
           

2.6 กิจกรรมด้านทรัพย์สินและพัสดุ  
      2.6.1 เอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้างไม่ครบและ
มีจ านวนเนื้องานที่มาก ท าให้การด าเนินการจัดซื้อ จัด
จ้างล่าช้า เป็นปัจจัยที่มีความเสี่ยงภายในองค์กร 
      2.6.2 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ เป็น
คณะกรรมการตรวจสภาพรถ หรือคณะกรรมการก าหนด
ราคากลาง หรือการตรวจรับงานที่ตนเองปฏิบัติ ถือเป็น
ความเสี่ยงภายใน เป็นปัจจัยที่มีความเสี่ยงทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร 

แบบ ปค. 4 
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องค์ประกอบการควบคุม ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
กองช่าง 
2.7 กิจกรรมด้านงานประมาณการก่อสร้าง 
      การประมาณการที่เกิดจากการที่ไม่ได้ลงไปวัดขนาด
โครงสร้างพื้นฐานในพ้ืนที่จริง โดยใช้การประมาณการ
จากสายตาเท่านั้น หรือเกิดจากการค านวณท่ีผิดพลาด 
เป็นปัจจัยที่เกิดจากภายในองค์กร 
2.8 กิจกรรมด้านงานผังเมือง 
      เป็นปัจจัยที่เกิดท้ัง ภายในและภายนอกส่งผล
กระทบเป็นจุดอ่อนที่เกิดจากปัจจุบันยังมีปัญหาเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบมีแนวเขตที่ไม่ชัดเจนโดยทับซ้อนกับแนวเขต
ของเทศบาลต าบลเมืองพาน สาเหตุเกิดจากการส ารวจ
แนวเขตร่วมกับเทศบาลต าบลยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจนยัง
ไม่มีข้อตกลงการแบ่งแนวเขต 
2.9 กิจกรรมด้านงานออกแบบและควบคุมอาคาร 
      ยังไม่มีการสรรหาต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายออกแบบ
และควบคุมอาคาร ท าให้การท างานล่าช้า และต้องรวบ
รัดมากข้ึนการด าเนินงานไม่เกิดประสิทธิผล ประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

          กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน  มี
การประเมินความเสี่ยงโดยน าระบบการบริหารความเสี่ยง
ที่เป็นสากลมาใช้  และมีการจัดการความเสี่ยงต่างๆ  จาก
ผลการประเมินอย่างเป็นระบบ  รวมทั้งยังสามารถก าหนด
แนวทางการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตจาก
ปัจจัยต่างๆที่เปลี่ยนแปลงไป จากเครื่องมือที่น ามาใช้  
อย่างไรก็ตามกองช่างยังมีความเสี่ยงใน 1 กิจกรรมได้แก่ 
          1. กิจกรรมด้านงานประมาณการก่อสร้าง  
          2. กิจกรรมด้านงานผังเมือง 
          3. กิจกรรมด้านงานออกแบบและควบคุมอาคาร 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
2.10 กิจกรรมด้านงานบริหารด้านการศึกษา 
      เป็นปัจจัยที่เกิดท้ัง ภายในและภายนอกส่งผล
กระทบเป็นจุดอ่อนที่เกิดจากการเบิก-จ่าย ด้านบัญชีถือ
จ่ายครู การควบคุมและจ าหน่ายพัสดุด้านการศึกษาอาจ
เกิดความไม่ถูกต้องไม่เป็นปัจจุบัน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ขาดประสบการณ์และยังไม่มีความรู้ในเรื่องงานที่ได้รับ
มอบหมายในด้านการถ่ายโอน และเกิดปัญหาในด้านการ
ประสานงานในการจัดกิจกรรมต่างๆท าให้งานเป็นไป
อย่างไม่ต่อเนื่อง อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของงาน 
2.11 กิจกรรมด้านงานบริหารงานทั่วไป 
      ขาดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานบริหารงาน
ทั่วไปโดยตรง ท าให้การด าเนินงานมีข้อผิดพลาดบ่อยครั้ง 

          กองการศึกษาฯ องค์การบริหารส่วนต าบลเมือง
พาน  มีการประเมินความเสี่ยงโดยน าระบบการบริหาร
ความเสี่ยงที่เป็นสากลมาใช้และมีการจัดการความเสี่ยง
ต่างๆ  จากผลการประเมินอย่างเป็นระบบ  รวมทั้งยัง
สามารถก าหนดแนวทางการป้องกันความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตจากปัจจัยต่างๆที่เปลี่ยนแปลงไป จาก
เครื่องมือที่น ามาใช้  อย่างไรก็ตามกองการศึกษาฯยังมี
ความเสี่ยงใน 1 กิจกรรมได้แก่  
1. กิจกรรมด้านบริหารการศึกษาฯ 
2. กิจกรรมด้านงานบริหารงานทั่วไป 

แบบ ปค. 4 
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องค์ประกอบการควบคุม ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
3. กิจกรรมการควบคุม 
ส านักงานปลัด 
     3.1 ให้แต่ละหมู่บ้านประชุมซักซ้อมโครงการที่จะ
บรรจุลงในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีในแต่ละหมู่บ้านก่อน
แล้วจึงให้อบต.เมืองพานจัดประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับฟัง
ปัญหาและความต้องการ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญ
โครงการต่างๆโดยให้เน้นความเดือดร้อนของประชาชนที่
ได้รับความเดือดร้อนรุนแรงตามล าดับ เพ่ือให้เข้าถึง
โครงการต่างๆและช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงที 
     3.2 มีสมุดค าสั่งเพ่ือน าค าสั่งมาติด และมีทะเบียนคุม
ค าสั่งเพ่ือให้การด าเนินงานด้านสารบรรณเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและไม่เกิดการซ้ าซ้อนต่อไป 
     3.3 ส านักงานปลัด ได้ด าเนินการส่งหนังสือตอบโต้
ให้หน่วยงานที่รับเรื่องร้องทุกข์เรื่องเงินสงเคราะห์ผู้ป่วย
เอดส์ และได้หารือไปยังกรมการส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น และส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน จึงได้มีการระงับ
การจ่ายเงินสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ไว้ก่อน จนกว่าจะมี 

          ในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลเมือง
พาน มีกิจกรรมควบคุมที่เหมาะสมเพียงพอและสอดคล้อง
กับกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามสมควร โดย
กิจกรรมการควบคุมเป็นส่วนหนึ่งของการ ปฏิบัติงาน
ตามปกติ โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วน ต าบลก ากับดูแล
ให้มีการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด  อย่างไรก็ตาม ทุก
ส่วน/กองในองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานยังพบ
ความเสี่ยงที่ต้องปรับปรุงกิจกรรมการควบคุมต่อไป   

ความชัดเจน รวมถึงจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร ให้มีความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานที่ถูกต้องตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
     3.4 ประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการหลัก 
ประกันสุขภาพเพ่ือซักซ้อม ร่วมกันแก้ไขปัญหาในเรื่องที่
เกิดข้ึนประสานงานกับผู้ปฏิบัติในเรื่องที่เก่ียวข้อง ในการ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาและอุปสรรค  เพ่ือให้ทราบปัญหาที่
เกิดข้ึนร่วมกันตลอดจนส่งบุคลากรเพื่ออบรมพัฒนา
ศักยภาพในเรื่องหลักเกณฑ์ แนวทางในการด าเนิน
กิจกรรม 
ด้านกองทุน สปสช. และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้
เข้าใจเข้าถึงในเรื่องกองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น 
รวมถึงด าเนินการเปิดกรอบต าแหน่ง นักวิชาการ
สาธารณสุข เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิผล และ
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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องค์ประกอบการควบคุม ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
กองคลัง 
     3.5 กิจกรรมการตรวจฎีกาก่อนเสนอขออนุมัติ
เบิกจ่าย ก าหนดกิจกรรมขึ้นมาควบคุมบริหารความเสี่ยง 
โดยมีประชุมพนักงานส่วนต าบลเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือ
ก ากับดูแล ก่อนการอนุมัติ เบิก-จ่ายก่อนอนุมัติ
งบประมาณ และรับฟังในเรื่องปัญหาอุปสรรคในการ
ท างานแต่ละส่วน โดยให้งานออกมาส าเร็จครบถ้วน
ถูกต้อง รวมถึงให้ผู้อ านวยการกองคลังตรวจสอบความ
ถูกต้องของเอกสารก่อนเขียนเช็คสั่งจ่ายให้ผู้อ านวยการ
กองคลังตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารก่อนเขียนเช็ค
สั่งจ่าย 
     3.6 จัดท าค าสั่งแบ่งงานให้ชัดเจนเพื่อให้การจัดซื้อ
จัดจ้างด าเนินไปอย่างเรียบร้อย เกิดความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 
     3.7 ด าเนินการสรรหาโดยวิธีการโอนย้ายหรือวิธีใช้
บัญชีจากกรมเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
     3.8 ไม่แต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ เป็นคณะกรรมชุด
เดียวกันในงานเดียวกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง
ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละชุดและถือ
เป็นการควบคุมภายในที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลเมือง
พาน มีกิจกรรมควบคุมที่เหมาะสมเพียงพอและสอดคล้อง
กับกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามสมควร โดย
กิจกรรมการควบคุมเป็นส่วนหนึ่งของการ ปฏิบัติงาน
ตามปกติ โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วน ต าบลก ากับดูแล
ให้มีการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด  อย่างไรก็ตาม ทุก
ส่วน/กองในองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานยังพบ
ความเสี่ยงที่ต้องปรับปรุงกิจกรรมการควบคุมต่อไป   

แบบ ปค. 4 
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องค์ประกอบการควบคุม ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
กองช่าง 
     3.9 ได้ประชุมชี้แจงให้เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ลงพื้นที่ไปวัดขนาดของโครงสร้างพ้ืนฐานในสถานที่จริง 
เพ่ือให้งบประมาณรายจ่ายน ามาใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  
     3.10 ประสานร่วมกับเทศบาลต าบลที่มีแนวเขตทับ
ซ้อน และประสานหน่วยงานที่มีพ้ืนที่ทับซ้อนร่วมกัน
จัดท าแผนที่ให้มีความชัดเจนให้เป็นรูปธรรม อย่างจริงจัง 
     3.11 ด าเนินการสรรหาหัวหน้าฝ่ายออกแบบและ
ควบคุมอาคาร โดยวิธีการโอนย้ายหรือวิธีใช้บัญชีจากกรม
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
     3.12 กองช่าง มีนโยบายและวิธีปฏิบัติงานที่ท าให้
มั่นใจว่าเมื่อน าไปปฏิบัติแล้วจะเกิดผลส าเร็จตามที่ฝ่าย
บริหารก าหนดไว้  กิจกรรมเพ่ือการควบคุมจะชี้ให้
ผู้ปฏิบัติงานเห็นความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เกิดความระมัดระวังและสามารถปฏิบัติงานให้
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

 ในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน มี
กิจกรรมควบคุมที่เหมาะสมเพียงพอและสอดคล้องกับ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามสมควร โดยกิจกรรม
การควบคุมเป็นส่วนหนึ่งของการ ปฏิบัติงานตามปกติ 
โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วน ต าบลก ากับดูแลให้มีการ
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด  อย่างไรก็ตาม ทุกส่วน/กองใน
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานยังพบความเสี่ยงที่ต้อง
ปรับปรุงกิจกรรมการควบคุมต่อไป   

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     3.13 จัดส่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการที่เก่ียวข้อง 
พัฒนาความรู้โดยการส่งเข้าอบรมสัมมนาในการด้านการ
เบิก-จ่ายด้านบัญชีถือจ่ายครู การควบคุมและจ าหน่าย
พัสดุด้านการศึกษา 
     3.14 จัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพครูในด้านการ
เบิก-จ่าย การพัสดุและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
     3.15 จัดประชุมเพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัด
กิจกรรมต่างๆ ประสานงานกันทุกฝ่าย หากเกิดปัญหา
อุปสรรคให้แจ้งผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นเพื่อให้งาน
ด าเนินไปอย่างส าเร็จลุล่วงต่อไป 
     3.16 ด าเนินการสรรหาโดยวิธีการโอนย้ายหรือวิธีใช้
บัญชีจากกรมเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
     3.17 ได้มีการตรวจสอบด้านการปฏิบัติงาน
ประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินงานในหน่วยงาน 
โดยคณะกรรมการติดตามประเมินผลระบบควบคุม
ภายในระดับหน่วยงานย่อย/ระดับองค์กร มีการปรับปรุง
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น 
 

          ในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลเมือง
พาน มีกิจกรรมควบคุมที่เหมาะสมเพียงพอและสอดคล้อง
กับกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามสมควร โดย
กิจกรรมการควบคุมเป็นส่วนหนึ่งของการ ปฏิบัติงาน
ตามปกติ โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วน ต าบลก ากับดูแล
ให้มีการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด  อย่างไรก็ตาม ทุก
ส่วน/กองในองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานยังพบ
ความเสี่ยงที่ต้องปรับปรุงกิจกรรมการควบคุมต่อไป   

แบบ ปค. 4 
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องค์ประกอบการควบคุม ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
     4.1 น าระบบ Internet มาช่วยในการบริหารและ
การปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานมี
ระบบ Internet ที่มีประสิทธิภาพท าให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ศึกษาค้นคว้าหาความรู้ข่าวสารเพิ่มเติมได้ทันเวลา 
     4.2 การติดต่อประสานงานทางโทรศัพท์โทรสาร 
และวิทยุสื่อสาร  มีโทรศัพท์ โทรสารและวิทยุสื่อสารที่ใช้
ในการติดต่อประสานงาน เช่น โทรศัพท์สอบถาม อปท.
ใกล้เคียงเป็นต้น 
     4.3 จัดประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้
ประชาชนทราบผ่านเสียงตามสาย แผ่นพับ จัดประชุมใน
ชุมชน หอกระจายข่าวและการจัดฝึกอบรมโครงการคัด
แยกขยะและประโยชน์จากการน าขยะไปผลิตปุ๋ยน้ า
จุลินทรีย์ชีวภาพตลอดจนชี้แจงถึงการดูแลความสะอาด
ทั้งตนเองและสิ่งแวดล้อม 
 

          ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารมีความเหมาะสม
กล่าวคือมีระบบสารสนเทศท่ีสามารถใช้งานได้ครอบคลุม
ระหว่างส านักและส่วนต่างๆรวมทั้งจัดหารูปแบบการ
สื่อสารที่ชัดเจนทันเวลาและสะดวกต่อผู้ใช้ผ่านระบบ
เครือข่ายมีการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ
เผยแพร่ทั้งภายในและภายนอกองค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองพาน 

5. วิธีการติดตามประเมินผล 
     ให้คณะท างานติดตามประเมินผลระบบควบคุม
ภายในของส านักปลัด ด าเนินการติดตามประเมินผลและ
รายงานผลให้หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจัด
วางระบบควบคุมภายในของ อบต.ทราบอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ 

          ระบบการติดตามประเมินผลมีความเหมาะสม
โดยหัวหน้าส านัก/ส่วน ทุกส านัก/ส่วน มีการติดตามการ
ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่องและสิ้น
ปีมีการประเมินตนเองร่วมกันระหว่างปลัด อบต.และ
เจ้าหน้าที่ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน  
รวมทั้งมีการประเมินอิสระโดยผู้ตรวจสอบภายใน ผลการ
ประเมินมีการจัดท ารายงานพร้อมข้อเสนอแนะ เสนอต่อ
ผู้บริหาร เพ่ือสั่งการแก้ไขและก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปีต่อไป 

  

แบบ ปค. 4 
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ผลการประเมินโดยรวม 
                     องค์การบริหารส่วนต าบลไทยเมืองพาน  มีโครงสร้างการควบคุมภายในครบ 5 องค์ประกอบ  มี
ประสิทธิผลและเพียงพอที่จะท าให้การปฏิบัติงานประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์  อย่างไรก็ตาม  ส านักงานปลัด 
พบความเสี่ยง คือกิจกรรมด้านนโยบายและแผน กิจกรรมด้านงานสารบรรณ กิจกรรมด้านการพัฒนาชุมชนและสังคม
สงเคราะห์ กิจกรรมด้านสภาพแวดล้อมและสาธารณสุขมูลฐาน กองคลัง  พบความเสี่ยง  คือ กิจกรรมด้านงานการเงิน
และบัญชี กิจกรรมด้านทรัพย์สินและพัสดุ  กองช่าง พบความเสี่ยง คือ กิจกรรมด้านงานประมาณการก่อสร้าง 
กิจกรรมด้านงานผังเมือง และกิจกรรมด้านการออกแบบและควบคุมอาคาร  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
พบความเสี่ยง คือ กิจกรรมการบริหารการศึกษา และกิจกรรมด้านงานบริหารงานทั่วไป ที่ต้องปรับปรุงกระบวนการ
ควบคุมเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  จึงได้ก าหนดวิธีการและแผนการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมไว้แล้ว ตามแบบ ปค.5 

 

ลงลายมือชื่อ         ยศวัฒน์  ปิติภูวพิพัฒน์ 

 

       (นายยศวัฒน์  ปิติภูวพิพัฒน์) 

 

      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 

 

       วันที่  25  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.  2561 
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ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน   

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
 ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด  30 กันยายน พ.ศ. 2561   

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หน
่วย

งา
นผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บ 

ส านักงานปลัด 
1. งานด้านงานนโยบายและ
แผนกิจกรรมด้านการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลประจ าปี 
วัตถุประสงค์ 
     เพ่ือให้การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ครอบคลุมปัญหาและความ
ต้องการ ของประชาชน น ามา
ซึ่งความเข้าใจร่วมกันและ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่
ประชาชนมีส่วนร่วมและได้รับ
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร   

 
จุดอ่อน  ปัญหาและความต้องการ
ของแต่ละหมู่บ้านที่มีการเสนอ
โครงการต่างๆ โดยเฉพาะโครงการ
ด้านโครงสร้างพืน้ฐานมีมากเกินไป 
เมื่อน ามาเปรียบเทียบผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นสี่ปีในแตล่ะปีงบประมาณ 
ท าให้มีโครงการที่ยังไมไ่ด้
ด าเนินการจ านวนมาก 
 
 

 
แต่ละหมู่บ้านควรมีการประชุม
ซักซ้อมโครงการที่จะบรรจุลงใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสีป่ีในแต่ละ
หมู่บ้านก่อนแล้วจงึให้อบต.เมืองพาน
จัดประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับฟังปัญหา
และความต้องการและจึงน าโครงการ
ที่มีการประชุมซักซ้อมมาบรรจุใน
แผนพัฒนาสามปีประชุมซักซ้อมคณะ 
กรรมการพัฒนาแผนพัฒนาอบต.เพื่อ
จัดล าดบัความส าคัญโครงการต่างๆ
โดยให้เน้นความเดือดร้อนของ
ประชาชนที่ได้รบัความเดือดร้อน
รุนแรงตามล าดับ เพื่อให้เข้าถึง
โครงการต่างๆและช่วยเหลือ
ประชาชนได ้

 
ประชาชนยังไม่เข้าใจหลักการ
ท าประชาคม ประชาชนยังคง
แสดงความต้องการที่ม ีแต่ไม่ได้
เรียง 
ล าดับความส าคัญของโครงสร้าง
พื้นฐาน ที่มีประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมเท่าที่ควร จึงท าให้ต้อง
มีการปรับเปลี่ยนแก้ไขแผนอยู่
บ่อยครั้ง 

 
มีการขอเปลี่ยนแปลง
แผนบ่อยครั้ง 
เนื่องจากชาวบ้านมี
ความเห็นและเห็น
ความส าคัญของ
โครงสร้างพืน้ฐานที่
เปลี่ยนแปลงไป
เนื่องมาจากการ
ประชาชาคมคร้ังแรก
อาจไม่ได้พจิารณาถึง
ความส าคัญของ
โครงสร้างพืน้ฐานที่
จ าเป็นมากกว่าจึงท า
ให้ต้องปรับเปลี่ยน
แผนบ่อยครั้ง 

 
การท าประชาคมต้อง
เน้นย้ าความต้องการ
ที่จ าเป็นเร่งด่วนให้
ชาวบ้านเข้าใจ เพื่อ
จัดล าดบัความส าคัญ
โครงการต่างๆโดยให้
เน้นความเดือดร้อน
ของประชาชน 
ที่ได้รับความ
เดือดร้อนตามล าดับ
ความจ าเปน็ เพื่อจะ
สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่าง
ทันท่วงท ี

ปล
ัด 

อบ
ต.

  หั
วห

น้า
ส า

นัก
งา

นป
ลัด

 
หัว

หน
้าฝ

่าย
นโ

ยบ
าย

แล
ะแ

ผน
  น

ักว
ิเค

รา
ะห์

นโ
ยบ

าย
แล

ะแ
ผน

 

แบบ ปค. 5 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หน
่วย

งา
นผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บ 

 สาเหตุ  เนื่องจากเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเมืองพานมีจ านวน
หมู่บ้านในเขตความรับผิดชอบ  
23 หมู่บ้านท าให้ความช่วยเหลือ
ตามโครงการต่างๆ เข้าไปไม่
ทั่วถึง 

อย่างทันท่วงที    

 

2. งานด้านธุรการ 
วัตถุประสงค์ 
     เพ่ือให้การด าเนินงานด้าน
งานธุรการเป็นไปอย่างถูกต้อง 

จุดอ่อน  ในการออกค าสั่ง
ประกาศ ไม่น าค าสั่งมาติดในสมุด
ค าสั่งเป็นจ านวนมาก  
 
สาเหตุ  เนื่องจากเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบในการออกค าสั่งนั้นๆ
ไม่น าค าสั่งมาติด โดยรวบรวมมา
ติดครั้งเดียว ซึ่งอาจท าให้ค าสั่ง
นั้นสูญหายหรือซ้ าซ้อนได้ 
 
 

มีสมุดค าสั่งเพ่ือน าค าสั่งมาติด และ
มีทะเบียนคุมค าสั่งเพ่ือให้การ
ด าเนินงานด้านสารบรรณเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและไม่เกิดการ
ซ้ าซ้อนต่อไป 

เจ้าพนักงานธุรการได้จัดท า
สมุดค าสั่งและทะเบียนคุม
ค าสั่ง 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ในการออกค าสั่งนั้นๆ น า
ค าสั่งมาติดในสมุดค าสั่ง แต่
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการ
ออกค าสั่งนั้นๆ ไม่ได้น าค าสั่ง
มาติดไว้ในสมุดค าสั่ง 

เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบออก
ค าสั่งนั้นๆ ได้
ด าเนินการน าค าสั่ง
มาติดบ้างแล้วแต่ก็ยัง
ไม่ครบตามจ านวน
เลขค าสั่งที่ขอไป 

ให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบออก
ค าสั่งน าค าสั่งมาติด
ในสมุดค าสั่งทุกครั้ง
ที่มีการออกค าสั่ง
เพ่ือป้องกันการสูญ
หายของเอกสาร
ส าคัญ 

ปล
ัด 

อบ
ต.

  ห
ัวห

น้า
ส า

นัก
ทุก

ส า
นัก

/ก
อง

 
แล

ะพ
นัก

งา
นท

ุกค
น 

แบบ ปค. 5 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หน
่วย

งา
นผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บ 

3. งานด้านพัฒนาชุมชนและ
สังคมสงเคราะห์ 
วัตถุประสงค์    
3.1)  ให้ด าเนินการ
ประสานงานกับ หน่วยงาน
ภายนอก เพ่ือให้เกิด ความ
คล่องตัวในการด าเนินงาน  

 
 
 
จุดอ่อน  เอกสารประกอบ
โครงการต่างๆในการปฏิบัติงาน
ค่อนข้างซับซ้อนและมีปริมาณ
งานมากท าให้ต้องใช้ระยะ
เวลานานในการรวบรวมเอกสาร
ท าให้งานที่ออกมาล่าช้า 
 
สาเหตุ  เอกสารประกอบ
โครงการต่างๆ มีจ านวนมาก ยัง
ไม่ได้มีการ เตรียมความพร้อม
ก่อนการด าเนินงาน ท าให้งาน
ล่าช้า   
 
 
 

 
 
 
จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร ให้มี
ความช านาญในด้านการปฏิบัติงาน
ที่ถูกต้องตามกฎ ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

 
 
 
การจัดท าเอกสารในการ
ด าเนินงานต่างๆ ใช้ระยะเวลา
พอสมควรแต่ก็ไม่ได้ท าให้งาน
ล่าช้ากว่าทีก่ าหนดตาม
ระเบียบหลักเกณฑ์ต่างๆ 

 
 
 
การด าเนินงานยังคง
เป็นไปด้วยความ
ซับซ้อน เนื่องจาก
หลักเกณฑ์ต่างๆ 
ยังคงมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
และนอกจากนี้ยัง
ต้องเตรียมพร้อมกับ
มือกับภารกิจถ่าย
โอนที่จะเข้ามาใน
อนาคต 

 
 
 
ติดต่อประสานงาน
กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับ
หลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 
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ผิด
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3.2)  ด าเนินการประสานงาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับ
เงินสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ 
เพ่ือตอบค าถามประชาชนให้
เข้าใจ 

จุดอ่อน  ไม่มีการประชาสัมพันธ์
ต่อประชาชนอย่างชัดเจนท าให้
ประชาชนเข้าใจผิดเกี่ยวกับเงิน
สงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ 
 
สาเหตุ  เนื่องจากความก้าวหน้า
ทางการแพทย์ที่เพ่ิมมากข้ึน ท า
ให้การวิเคราะห์โรคต่างๆของ
แพทย์เปลี่ยนไปจากเดิม ส่งผล
กระทบต่อการปฏิบัติตามระเบียบ 
ของเจ้าหน้าที่ทีป่ฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 

จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร ให้มี
ความช านาญในด้านการปฏิบัติ 
งานที่ถูกต้อง ตามกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในการด าเนินงาน    

ประชาชนยังคงเข้ามาติดต่อ
สอบถามอย่างต่อเนื่อง แต่มี
จ านวนน้อยลงเนื่องจากว่า 
ประชาชนบางส่วนเกิดความ
เข้าใจเกี่ยวกับเงินสงเคราะห์
ผู้ป่วยเอดส์มากขึ้น 

ประชาชนบางกลุ่มยัง
ไม่เข้าใจการ
ด าเนินงานของ
เจ้าหน้าที่ 

ประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวกับ
เพ่ือชี้แจงและ
ด าเนินการให้
ชัดเจน และน ามา
ชี้แจงให้ประชาชน
เข้าใจถึงระเบียบ
การเบิก-จ่ายเงิน
สงเคราะห์ผู้ป่วย
เอดส์ 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 
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4. งานด้านสภาพแวดล้อม
และสาธารสุขมูลฐาน 
วัตถุประสงค์   
4.1) เพ่ือให้การบริหารการ
จัดการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ  มีการด าเนินงานที่
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการ
ด าเนินงาน 

 
จุดอ่อน  ขาดข้อก าหนด 
แนวทางปฏิบัติและระเบียบที่
ชัดเจน ที่ใช้ในการด าเนินการ
เกี่ยวกับโครงการหลัก 
ประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ท า
ให้เกิดปัญหาในการอนุมัติเบิก-
จ่าย ในแต่ละโครงการว่ามีการ
เบิก-จ่าย ถูกต้องตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องหรือไม่ ประชาชนส่วน
ใหญ่ยังขาดความรู้และยังไม่
เข้าถึงกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง  
 
สาเหตุ  ยังไม่มีระเบียบข้อปฏิบัติ
ที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับโครงการนี้  และ
ประชาชนยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับ
ประโยชน์ของโครงการนี้ 

 
ประชุมคณะกรรมการและ
อนุกรรมการหลักประกันสุขภาพ
เพ่ือซักซ้อม ร่วมกันแก้ไขปัญหาใน
เรื่องท่ีเกิดข้ึนประสานงานกับผู้
ปฏิบัติในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง ในการ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาและอุปสรรค  
เพ่ือให้ทราบปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน
ตลอดจนส่งบุคลากรเพ่ืออบรม
พัฒนาศักยภาพในเรื่องหลักเกณฑ์ 
แนวทางในการด าเนินกิจกรรมด้าน
กองทุน สปสช. และประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนได้เข้าใจเข้าถึงในเรื่อง
กองทุนหลัก 
ประกันสุขภาพท้องถิ่นต่อไป 

 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานโดยไม่มี
ความชัดเจนของระเบียบ
ข้อบังคับ ที่สามารถปฏิบัติได้
หรือไม่อย่างไร รวมถึงการ
จัดท าบัญชีรายจ่ายของ
กองทุนหลักประกันสุขภาพยัง
ไม่เป็นปัจจุบัน 

 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่
ไม่ได้ท าบัญชีเบิก-
จ่ายให้เป็นปัจจุบัน
ท าให้ข้อมูลไม่
สามารถน ามาใช้ได้
ทันต่อเหตุการณ์ 
และยากต่อการ
ตรวจสอบ 

 
ให้เจ้าหน้าที่
เกี่ยวข้องจัดให้มี
การท าบัญชีการ
เบิก-จ่ายของ
กองทนุให้เป็น
ปัจจุบัน สามารถ
ตรวจสอบได้ 
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4.2) เพ่ือให้การด าเนินงาน
ด้านสาธารณสุขเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จุดอ่อน เจ้าหน้าที่ท่ีต้อง
ปฏิบัติงานด้านอื่นต้องมาปฏิบัติ
หน้าที่ด้านสาธารณสุขมูลฐานท า
ให้ไม่สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
สาเหตุ  เนื่องจากยังไม่มี
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยตรง
เกี่ยวกับงานสาธารณสุข 

ด าเนินการเปิดกรอบต าแหน่ง 
นักวิชาการสาธารณสุข 

ยังมีความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก
ปฏิบัติงานนอกเหนือจาก
มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ท า
ให้ไม่สามารถท างานในหน้าที่
ของตนได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 

ยังไม่มีการด าเนินการ
เปิดกรอบนักวิชาการ
สาธารณสุขมาปฏิบัติ
หน้าที่งาน
สาธารณสุข 

ด าเนินการเปิด
กรอบต าแหน่ง 
นักวิชาการ
สาธารณสุข ให้แล้ว
เสร็จภายใน
ปีงบประมาณ 
2562 
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กองคลัง 
5. กิจกรรมด้านงานการเงิน 
และบัญชี 
วัตถุประสงค์ 
     เพ่ือให้การด าเนินการ
เบิกจ่ายฏีกา เป็นไปอย่าง
ครบถ้วน โปร่งใส ง่ายต่อการ
ตรวจสอบ และถูกต้องตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

จุดอ่อน  เอกสารหลักฐาน
ประกอบฏีกาไม่ครบ และในการ
อนุมัติเบิก-จ่าย ฎีกาต่างๆ 
ลายเซ็นประกอบไม่ครบถ้วน ซ่ึง
ถือเป็นกิจกรรมที่มีความเสี่ยงจาก
ภายในองค์กร 
 
สาเหตุ  ก่อนการเบิก-จ่ายหรือ
อนุมัติฏีกา ไม่มีการตรวจสอบ
ลายเซ็นและเอกสารจากทุกส่วน
งานก่อนที่จะด าเนินการเบิก-จ่าย   

ประชุมซักซ้อมกับหัวหน้าส่วนแต่
ทุกส่วนและประชุมพนักงานส่วน
ต าบลเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือ
ก ากับดูแล ก่อนการอนุมัติ เบิก-
จ่ายก่อนอนุมัติงบประมาณ 
และรับฟังในเรื่องปัญหาอุปสรรคใน
การท างานแต่ละส่วน โดยให้งาน
ออกมาส าเร็จครบถ้วนถูกต้อง 

มีการประชุมพนักงานส่วน
ต าบลทุกเดือน เพ่ือรับฟัง
ปัญหาอุปสรรคในการท างาน 
และแก้ไขส่วนที่บกพร่อง 

เอกสารหลักฐาน
ประกอบฎีกาไม่
ครบถ้วน เอกสาร
จัดเก็บไม่เรียบร้อย 
ส่งผลให้การเบิก-จ่าย 
ล่าช้าออกไปด้วย 

การจัดเก็บเอกสาร
ต้องจัดเก็บให้เป็น
ระบบ และเป็น
ระเบียบเรียบร้อย
ตามความเหมาะสม 
ของงานนั้นๆ เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้
เอกสารส าคัญสูญ
หายไป 
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6. กิจกรรมด้านงาน
ทรัพย์สินและพัสดุ 
วัตถุประสงค์ 
6.1) เพ่ือให้การด าเนินงาน
เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ
เกิดความคล่องตัว  มีการ
ด าเนินงานที่ต่อเนื่องเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
จุดอ่อน  เอกสารประกอบการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่ครบและมีจ านวน
เนื้องานที่มาก ท าให้การ
ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างล่าช้า 
  
สาเหตุ   
1. เนื่องจากโครงในการจัดซื้อจัด
จ้าง มีจ านวนมาก ยังไม่มีการ
ล าดับความส าคัญของงานท าให้
การด าเนินงานเกิดความล่าช้า 
2. ไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่
นักวิชาการพัสดุโดยตรง 
 
 
 
 
 

 
 
1. จัดท าค าสั่งแบ่งงานให้ชัดเจน
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างด าเนินไป
อย่างเรียบร้อย เกิดความคล่องตัว
ในการปฏิบัติงานด้านพัสดุ 
2. ด าเนินการสรรหาโดยวิธีการ
โอนย้ายหรือวิธีใช้บัญชีจากกรม
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย 

 
 
1. มีการจัดท าค าสั่งแบ่งงาน
ชัดเจน 
2. ยังไม่ได้ด าเนินการสรรหา 
นักวิชาการพัสดุ เพ่ือมาปฏิบัติ
หน้าที่นักวิชาการพัสดุ 

 
 
ไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
หน้าที่นักวิชาการ
พัสดุโดยตรง 

 
 
ด าเนินการสรรหา
โดยวิธีการโอนย้าย
เพ่ือให้งานเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย 
ภายในปี พ.ศ. 
2562  
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หน
่วย

งา
นผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บ 

6.2) เพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามหลักการควบคุม
ภายในที่ดี และความเสี่ยงนั้น
เป็นอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

จุดอ่อน  แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับ เป็นคณะกรรมการตรวจ
สภาพรถ หรือคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง หรือการตรวจ
รับงานที่ตนเองปฏิบัติ ถือเป็น
ความเสี่ยงภายใน 
 
สาเหตุ  เจ้าหน้าที่ยังไม่เข้าใจถึง
หลักการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในที่ดีขององค์กร 

ไม่แต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ เป็น
คณะกรรมชุดเดียวกันในงาน
เดียวกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความ
เสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการแต่ละชุดและถือเป็น
การควบคุมภายในที่ดี 

ยังคงมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการซ้ าซ้อนกันอยู่
บ้าง โดยได้ด าเนินการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงค าสั่งแต่งตั้งนั้นๆ 
โดยในปีงบประมาณถัดไปได้มี
การชี้แจง 
ให้แต่ละส านัก/กอง เพื่อไม่ให้
มีการแต่งตั้งซ้ าซ้อนกันอีก 

การแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจ
รับ แต่ใน
ขณะเดียวกันเป็น
คณะกรรมการตรวจ
สภาพ หรือ
คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางใน
งานนั้นๆ หรือการ
ตรวจรับงานที่ตนเอง
ปฏิบัติ ถือเป็นความ
เสี่ยงภายใน 

ไม่แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ต่างๆ เป็นคณะ
กรรมชุดเดียวกันใน
งานเดียวกัน เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการแต่
ละชุดและถือเป็น
การควบคุมภายใน
ที่ด ี
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 
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กองช่าง 
7. กิจกรรมด้านงาน
ประมาณการก่อสร้าง 
วัตถุประสงค์ 
     เพ่ือให้การค านวณ
ประมาณการช่างถูกต้อง มี
มาตรฐาน สอดคล้องกับ
ปริมาณงานและงบประมาณ 

 
จุดอ่อน  การประมาณการโครงที่
มีความคลาดเคลื่อนจากความ
เป็นจริง โดยเป็นการประมาณ
การเกินจากความเป็นจริง  
 
สาเหตุ  เกิดจากการประมาณ
การที่ไม่ได้ลงไปวัดขนาด
โครงสร้างพื้นฐานในพ้ืนที่จริง 
โดยใช้การประมาณการจาก
สายตาเท่านั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ได้ประชุมชี้แจงให้เจ้าหน้าที่ท่ีมี
หน้าที่รับผิดชอบลงพ้ืนที่ไปวัด
ขนาดของโครงสร้างพ้ืนฐานใน
สถานที่จริง เพ่ือให้งบประมาณ
รายจ่ายน ามาใช้จ่ายให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

 
เจ้าหน้าที่ท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบ
มีการด าเนินการวัดขนาด
โครงสร้างพื้นฐานตามความ
เหมาะสมของแต่ละโครงการ 
โดยยังไม่ได้ด าเนินการให้ครบ
ทุกโครงการ 

 
การประมาณการ
โครงที่มีความ
คลาดเคลื่อนจาก
ความเป็นจริง โดย
เป็นการประมาณการ
ขาดหรือเกินจาก
ความเป็นจริง 

 
เน้นย้ าเจ้าหน้าที่ท่ีมี
หน้าที่รับผิดชอบลง
พ้ืนที่ไปวัดขนาด
ของโครงสร้าง
พ้ืนฐานในสถานที่
จริง เพ่ือให้
งบประมาณ
รายจ่ายน ามาใช้
จ่ายให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หน
่วย
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ู้รับ
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8. กิจกรรมด้านงานผังเมือง 
วัตถุประสงค์ 
     เพ่ือให้มีแนวเขตปกครอง
ที่ชัดเจน และมีข้อมูลเขตแผน
ที่สามารถอ้างอิงได้ 

จุดอ่อน  ปัจจุบันยังมีปัญหาเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบมีแนวเขตที่ไม่
ชัดเจน  โดยทับซ้อนกับแนวเขต
ของเทศบาลต าบลเมืองพาน และ
บุคลากรยังขาดความรู้
ความสามารถด้านงานผังเมือง 
 
สาเหตุ  การส ารวจแนวเขต
ร่วมกับเทศบาลต าบลยังไม่มี
ข้อสรุปที่ชัดเจน 
ยังไม่มีข้อตกลงการแบ่งแนวเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประสานร่วมกับเทศบาลต าบลที่มี
แนวเขตทับซ้อน และประสาน
หน่วยงานที่มีพ้ืนที่ทับซ้อนร่วมกัน
จัดท าแผนที่ให้มีความชัดเจนให้
เป็นรูปธรรม อย่างจริงจัง 

มีการส ารวจแนวเขตและ
ประสานงานร่วมกับเทศบาล
ต าบลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และมีพ้ืนที่ที่ชัดเจน
ขึ้น 

เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบยังขาด
ความรู้ความสามารถ
ด้านผังเมือง 

จัดส่งบุคลากรเข้า
รับการฝึกอบรมเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ให้มีความ
ช านาญในด้านการ
วางผังเมือง 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หน
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9. กิจกรรมด้านงาน
ออกแบบและควบคุมอาคาร 
วัตถุประสงค์ 
      เพ่ือให้การด าเนินงาน
ด้วยความเรียบร้อยและ
รวดเร็วในการออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 

จุดอ่อน ขาดบุคลากรเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน ท าให้การด าเนินงาน
เป็นไปอย่างล่าช้า 
 
สาเหตุ  ยังไม่มีการสรรหา
ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายออกแบบ
และควบคุมอาคาร ท าให้การ
ท างานล่าช้า และต้องรวบรัดมาก
ขึ้นการด าเนินงานไม่เกิด
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด าเนินการสรรหาโดยวิธีการ
โอนย้ายหรือวิธีใช้บัญชีจากกรม
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย 

ถึงแม้จะมีการแต่งตั้ง หัวหน้า
ฝ่ายก่อสร้าง รักษาราชการ
แทน หัวหน้าฝ่ายออกแบบ
และควบคุมอาคาร แต่ก็ไม่
สามารถท าให้งานเกิด
ประสิทธิภาพเท่าที่ควรได้ 
เนื่องจากงานมีปริมาณมาก 
รวมถึงยังไม่มีการรับโอนย้าย
หรือของใช้บัญชีจากกรม 

ยังไม่มีการสรรหา
ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่าย
ออกแบบและควบคุม
อาคารท าให้การ
ด าเนินงานไม่เกิด
ประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

ด าเนินการสรรหา
โดยวิธีการโอนย้าย
หรือวิธีใช้บัญชีจาก
กรมเพ่ือให้การ
ด าเนินงานเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 
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กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
10. กิจกรรมด้านงานบริหาร
การศึกษา 
วัตถุประสงค์ 
10.1) เพ่ือให้การด าเนินงาน 
บริหารทั่วไปของธุรการด้าน
การศึกษา เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์กรและเกิดประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงาน 

 
 
จุดอ่อน  การบริหารการศึกษา
ได้รับการถ่ายโอนโรงเรียนมา 1 
โรงเรียนในด้านการเบิก-จ่ายด้าน
บัญชีถือจ่ายครู การควบคุมและ
จ าหน่ายพัสดุด้านการศึกษาอาจ
เกิดความไม่ถูกต้องได้ 
 
สาเหตุ  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ขาดประสบการณ์และยังไม่มี
ความรู้ในเรื่องงานที่ได้รับ
มอบหมายในด้านการถ่ายโอน 
 
 
 
 
 
 

 
 
1.1) จัดส่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ในการที่เกี่ยวข้อง พัฒนาความรู้
โดยการส่งเข้าอบรมสัมมนาในการ
ด้านการเบิก-จ่ายด้านบัญชีถือจ่าย
คร ูการควบคุมและจ าหน่ายพัสดุ
ด้านการศึกษา 
1.2) จัดท าโครงการพัฒนา
ศักยภาพครูในด้านการเบิก-จ่าย 
การพัสดุและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 
 
มีการประชุมการเบิก-จ่าย
ด้านบัญชี เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
โรงเรียนปฏิบัติตามและเข้าใจ
ระบบการเบิก-จ่ายของ
โรงเรียน ที่ถูกต้องตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
 
เจ้าหน้าที่ท่ี
รับผิดชอบในการ
จัดท าเอกสารทาง
บัญชี ยังคงมีการ
จัดท าบัญชี การเบิก-
จ่าย การซื้อหรือจ้าง 
ที่มีข้อบกพร่อง  

 
 
จัดส่งบุคลากรเข้า
รับการฝึกอบรมเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ให้มีความ
ช านาญในการจัดท า
บัญชี 
และการซื้อหรือจ้าง
ของโรงเรียน 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หน
่วย

งา
นผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บ 

10.2) เพ่ือให้การจัดกิจกรรม
ในด้านการศึกษาเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง เกิดความส าเร็จและ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร
องค์กรต่อไป 

จุดอ่อน  เกิดปัญหาในด้านการ
ประสานงานในการจัดกิจกรรม
ต่างๆ ท าให้งานเป็นไปอย่างไม่
ต่อเนื่อง 
 
สาเหตุ  ขาดการประสานงานกัน
ในระหว่างกอง/ฝ่าย ในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดประชุมเพ่ือเตรียมความพร้อมใน
การจัดกิจกรรมต่างๆ ประสาน 
งานกันทุกฝ่าย หากเกิดปัญหา
อุปสรรคให้แจ้งผู้บังคับบัญชาชั้น
ตอนตามล าดับชั้นเพ่ือให้งาน
ด าเนินไปอย่างส าเร็จลุล่วงต่อไป 

มีการแจ้งประสานงาน
กิจกรรมต่างๆ ในการประชุม
พนักงานทุกเดือน และแจ้ง
เวียนเป็นหนังสือเพ่ือให้ทราบ
อีกครั้ง 

 -   -  
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินการหรือ

ภารกิจอื่นๆที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู่ 
การประเมินผลการควบคุม

ภายใน 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หน
่วย

งา
นผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บ 

11. กิจกรรมด้านงาน
บริหารงานทั่วไป 
วัตถุประสงค์ 
      เพ่ือให้การด าเนินงานด้า
นาการบริหารงานทั่วไป
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และรวดเร็วในการปฏิบัติงาน  

จุดอ่อน ขาดบุคลากรเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน ท าให้การด าเนินงาน 
มีข้อผิดพลาดบ่อยครั้ง 
 
สาเหตุ ไม่มีเจ้าหน้าที่ ต าแหน่ง
นักจัดการงานทั่วไป และ 
นักวิชาการศึกษา โดยตรง จึงท า
ให้งานขาดความคล่องตัว ทั้งการ
จัดท าโครงการและงานเอกสาร 
การบันทึกข้อมูล และการ
รายงานข้อมูล ต่างๆ 

ด าเนินการสรรหาโดยวิธีการ
โอนย้ายหรือวิธีใช้บัญชีจากกรม
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย 

เจ้าหน้าที่ในกองการศึกษามี
จ านวนน้อย แต่ปริมาณงาน
ค่อนข้างมาก การด าเนินงาน
จึงขาดประสิทธิภาพ และเกิด
ความผิดพลาดในเรื่องของ
เอกสารบ่อยครั้ง ทั้งนี้ ผอ.
กองการศึกษายังคงรักษา
ราชการแทนหัวหน้าฝ่าย
บริหารการศึกษา  
นักวิชาการศึกษา รวมถึงผอ.
โรงเรียนองค์การบริหารส่วน
ต าบลเมืองพาน ท าให้ปริมาณ
งานที่รับผิดชอบอยู่มากเกินไป  

การด าเนินงานที่มี
ปริมาณมากกับ
จ านวนคนที่น้อย ท า
ให้การด าเนินงานไม่
เกิดความสมดุล และ
ผิดพลาดบ่อยครั้ง ไม่
ท าให้เกดิประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน 

ด าเนินการสรรหา
นักจัดการงานทั่วไป 
และนักวิชาการ
ศึกษา โดยวิธีการ
โอนย้ายหรือวิธีใช้
บัญชีจากกรม 
ภายในปี 2562 
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ลงลายมือชื่อ                  ยศวัฒน์   ปิติภูวพิพัฒน์ 

  

              (นายยศวัฒน์  ปิติภูวพิพัฒน์)  

               นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน  

               วันที่  25  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.  2561  
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รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคมุภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 
 

เรียน  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 
 

  ผู้ตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพานได้สอบทานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2561 ด้วยวิธีการ
สอบทานตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานแลหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพด้านการรายงานที่เกี่ยวกับ
การเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการด าเนินงาน 

 

   จากผลการสอบทานดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายในเห็นว่า การควบคุมภายในขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเมืองพาน มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

  อย่างไรก็ดี มีข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยง การควบคุมภายในและหรือการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน สรุปดังนี้ 

3. ความเสี่ยง 
1.1 กิจกรรมด้านนโยบายและแผน คือ มีการขอเปลี่ยนแปลงแผนบ่อยครั้งเนื่องจากชาวบ้าน

มีความเห็นและเห็นความส าคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องมาจากการประชาชาคมครั้งแรกอาจ
ไม่ได้พิจารณาถึงความส าคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นมากกว่า  จึงท าให้ต้องปรับเปลี่ยนแผนบ่อยครั้ง เป็น
ความเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมภาพนอก 

1.2 กิจกรรมด้านงานสารบรรณ คือ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบออกค าสั่งนั้นๆ ได้ด าเนินการน า
ค าสั่งมาติดบา้งแล้วแต่ก็ยังไม่ครบตามจ านวนเลขค าสั่งที่ขอไป เป็นความเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมภายใน 

1.3 กิจกรรมด้านงานพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห์ คือ การด าเนินงานยังคงเป็นไปด้วย
ความซับซ้อน เนื่องจากหลักเกณฑ์ต่างๆ ยังคงมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และนอกจากนี้ยังต้องเตรียมพร้อมกับ
มือกับภารกิจถ่ายโอนที่จะเข้ามาในอนาคต และประชาชนบางกลุ่มยังไม่เข้าใจการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ เป็น
ความเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมภายนอก 

1.4 กิจกรรมด้านงานสภาพแวดล้อมและสาธารณสุขมูลฐาน คือ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่ได้ท า
บัญชีเบิก-จ่ายให้เป็นปัจจุบันท าให้ข้อมูลไม่สามารถน ามาใช้ได้ทันต่อเหตุการณ์ และยากต่อการตรวจสอบ รวมถึง
ยังไม่มีการด าเนินการเปิดกรอบนักวิชาการสาธารณสุขมาปฏิบัติหน้าที่งานสาธารณสุข  เป็นความเสี่ยงจาก
สภาพแวดล้อมภายใน 
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1.5 กิจกรรมด้านงานการเงินและบัญชี คือ เอกสารหลักฐานประกอบฎีกาไม่ครบถ้วน 
เอกสารจัดเก็บไม่เรียบร้อย ส่งผลให้การเบิก-จ่าย ล่าช้าออกไปด้วย เป็นความเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมภายใน 

1.6 กิจกรรมด้านงานทรัพย์สินและพัสดุ คือ ไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่นักวิชาการพัสดุ
โดยตรง ทั้งนี้การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ  แต่ในขณะเดียวกันเป็นคณะกรรมการตรวจสภาพ หรือ
คณะกรรมการก าหนดราคากลางในงานนั้นๆ หรือการตรวจรับงานที่ตนเองปฏิบัติ  ถือเป็นความเสี่ยงจาก
สภาพแวดล้อมภายใน 

1.7 กิจกรรมด้านงานประมาณการ คือ การประมาณการโครงที่มีความคลาดเคลื่อนจาก
ความเป็นจริง โดยเป็นการประมาณการเกินจากความเป็นจริง เป็นความเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมภายใน 

1.8 กิจกรรมด้านงานผังเมือง คือ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังขาดความรู้ความสามารถด้านงาน
ผังเมือง เป็นความเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมภายใน 

1.9 กิจกรรมด้านงานออกแบบและควบคุมอาคาร คือ ยังไม่มีการสรรหาต าแหน่ง  หัวหน้า
ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคารท าให้การด าเนินงานไม่เกิดประสิทธิผล ประสิทธิภาพเท่าที่ควร เป็นความเสี่ยง
จากสภาพแวดล้อมภายใน 

1.10 กิจกรรมด้านงานบริหารการศึกษา คือ เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการจัดท าเอกสารทาง
บัญชี ยังคงมีการจัดท าบัญชี การเบิก-จ่าย การซื้อหรือจ้าง ที่มีข้อบกพร่อง เป็นความเสี่ยงจากสภาพแวดล้อม
ภายใน 

1.11 กิจกรรมด้านงานบริหารงานทั่วไป คือ การด าเนินงานที่มีปริมาณมากกับจ านวนคนที่
น้อย ท าให้การด าเนินงานไม่เกิดความสมดุล และผิดพลาดบ่อยครั้ง ไม่ท าให้เกิดประสิทธิผล ประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน เป็นความเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมภายใน 

4. การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
2.1   กิจกรรมด้านงานนโยบายและแผน คือ เน้นย้ าความต้องการที่จ าเป็นเร่งด่วนให้

ชาวบ้านเข้าใจ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญโครงการต่างๆโดยให้เน้นความเดือดร้อนของประชาชน ที่ได้รับความ
เดือดร้อนตามล าดับความจ าเป็น เพ่ือจะสามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงที 

2.2   กิจกรรมด้านงานสารบรรณ คือ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบออกค าสั่งน าค าสั่งมาติดใน
สมุดค าสั่งทุกครั้งที่มีการออกค าสั่งเพื่อป้องกันการสูญหายของเอกสารส าคัญ 

2.3   กิจกรรมด้านงานพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห์ คือ ติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวกับเพ่ือ
ชี้แจงและด าเนินการให้ชัดเจน และน ามาชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจถึงระเบียบการเบิก-จ่ายเงินสงเคราะห์ผู้ป่วย
เอดส์ 

2.4   กิจกรรมด้านงานสภาพแวดล้อมและสาธารณสุขมูลฐาน คือ ให้เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องจัด
ให้มีการท าบัญชีการเบิก-จ่ายของกองทุนให้เป็นปัจจุบัน สามารถตรวจสอบได้ และให้ด าเนินการเปิดกรอบ
ต าแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2562 

2.5   กิจกรรมด้านงานการเงินและบัญชี คือ การจัดเก็บเอกสารต้องจัดเก็บให้เป็นระบบ และ
เป็นระเบียบเรียบร้อยตามความเหมาะสม ของงานนั้นๆ เพ่ือป้องกันไม่ให้เอกสารส าคัญสูญหายไป 



 
 

33 
 

2.6   กิจกรรมด้านงานทรัพย์สินและพัสดุ คือ ด าเนินการสรรหาโดยวิธีการโอนย้ายเพ่ือให้
งานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ภายในปี พ.ศ. 2562 และไม่แต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ เป็นคณะกรรมชุด
เดียวกันในงานเดียวกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละชุดและถือเป็น
การควบคุมภายในที่ดี 

2.7   กิจกรรมด้านงานประมาณการ คือ เน้นย้ าเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบลงพ้ืนที่ไปวัด
ขนาดของโครงสร้างพ้ืนฐานในสถานที่จริง เพ่ือให้งบประมาณรายจ่ายน ามาใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2.8   กิจกรรมด้านงานผังเมือง คือ จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ให้มีความช านาญในด้านการวางผังเมือง 

2.9   กิจกรรมด้านงานออกแบบและควบคุมอาคาร คือ ด าเนินการสรรหาโดยวิธีการโอนย้าย
หรือวิธีใช้บัญชีจากกรมเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

2.10 กิจกรรมด้านงานบริหารการศึกษา คือ จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร ให้มีความช านาญในการจัดท าบัญชีและการซื้อหรือจ้างของโรงเรียน 

2.11 กิจกรรมด้านงานบริหารงานทั่วไป คือ ด าเนินการสรรหานักจัดการงานทั่วไป และ
นักวิชาการศึกษา โดยวิธีการโอนย้ายหรือวิธีใช้บัญชีจากกรม ภายในปี พ.ศ. 2562 

 

 

 

     ลายมือชื่อ      มัชรีญา   วงค์ไชย 
         (นางสาวมัชรีญา   วงค์ไชย) 
   นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
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